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SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI
Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernutui din data

de 4 septembrie 2024

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1. Propunerea legislativéd pentru completarea si modificarea Ordonantei de urgenta nr.
18 din 4 martie 2009 privind cresterea performantei energetice a blocurilor de locuinte
(Bp 349/2024);
2. Propunerea legislativd privind unele masuri pentru promovarea screening-ului

" (Bp.336/2024);

3. Propunerea legisiativa pentru modificarea si completarea alin. (6) si alin. (7) ale art.

| i 104 din Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012 (Bp. 196/2024)

4. Propunerea Iegislativé modificarea si completarea Legii nr. 134/2010 privind Codul

' de proceduri civils (Bp. 331/2024);

5. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.303/2022 privind

e 1"statutul judecatorilor si procurorilor (Bp. 264/2024);

6. Propunerea legisiativd penfru modificarea si completarea Legii 360/2023 privind

" sistemul public de pensii (Bp.318/2024);

7. Propunerea legislativa pentru completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul Fiscal

. (Bp. 374/2024);

8. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 370/2004 pentru
alegerea Presedintelui Romaniei si a Legii nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a

o Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea Autoritdtii Electorale

Permanente (Bp. 388/2024);

8. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 115/2015 pentru alegerea
autoritatilor administratiei publice locale, pentru modificarea Legii administratiei publice locale
nr. 215/2001, pentru modificarea si completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor

. locali, pentru modificarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei

Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea Autoritdtii Electorale Permanente,
pentru modificarea si completarea Legii nr. 33/2007 privind organizarea si desfisurarea
alegerilor pentru Parlamentul European si pentru modificarea Legii nr.370/2004 pentru
alegerea Presedintelui Romaniei (Bp. 352/2024).

Cu deosebita consideratie,
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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru completarea si modificarea
Ordonantei de urgenta nr. 18 din 4 martie 2009 privind cresterea
performantei energetice a blocurilor de locuinte, initiatd de doamna senator
PNL Monica-Cristina Anisie, doamna deputat PSD Rodica Nassar §i domnul
deputat PSD Dan-Cristian Popescu (Bp. 349/2024).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 18/2009 privind
cresterea performantei energetice a blocurilor de locuinte, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, in sensul instituirii posibilitatii preludrii integrale, de
la bugetul local, de citre consiliile locale, a plétii cotei de contribufie datorate

de asociatiile de proprietari.
II. Observatii si propuneri

1. Dupd cum rezulti din textele propuse la Art. 1 din inifiativa
legislativd, in ceea ce priveste suportarea de citre autoritatile administratiei
publice locale a cotei de contributie ce revine in sarcina asociatiei de
proprietari in temeiul art. 13 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 18/2009 privind cresterea performantei energetice a blocurilor de
locuinte, cu modificdrile si completdrile ulterioare, vor exista doud situafii,
respectiv cu recuperarea sumelor in conditiile art. 14 alin. (3) si (5)-(10) sau
fara recuperarea sumelor in conditiile alin. (7') al art. 14 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 18/2009, fara, insa, a fi previzute criterii in baza
carora ar fi incidenti situatia in care sumele suportate de cétre autoritétile
administratiei publice locale nu vor mai fi recuperate de la proprietarii de



imobile, aspect ce creeazd premisele unui viciu de neconstitutionalitate prin
raportare la principiul egalitdtii de drepturi, consacrat de art. 16 alin. (1) din
Constitutie, deoarece se lasd la aprecierea discretionard a autorititilor
administratiei publice locale acordarea unui privilegiu'.

Asa cum a statuat Curtea Constitutionald in mod constant in
jurisprudenta sa?, principiul constitutional al egalitdtii in drepturi presupune
instituirea unui tratament egal pentru situatii care, in functie de scopul
urmadrit, nu sunt diferite. De aceea, el nu exclude, ci, dimpotrivi, presupune
solutii diferite pentru situatii diferite.

Agadar, situatiile in care se afla anumite categorii de persoane trebuie
sd difere In esentd pentru a se justifica deosebirea de tratament juridic, iar
aceasta deosebire de tratament trebuie si se bazeze pe un criteriu obiectiv si
rational®.

In general, violarea principiului egalitdtii si nediscrimindrii existi
atunci cind se aplica tratament diferentiat unor cazuri egale, fara s existe o
motivare obiectivd si rezonabild, sau dacd existd o disproportie intre scopul
urmarit prin tratamentul inegal si mijloacele folosite.

In alti termeni, principiul egalitdtii nu interzice reguli specifice, in
cazul unei diferente de situatii, egalitatea formald ar conduce la aceeasi
reguld, in ciuda diferentei de situatii. De aceea inegalitatea reald, care rezulta
din aceastd diferentd, poate justifica reguli distincte, in functie de scopul legii
care le contine.

Tocmai de aceea principiul egalitdtii conduce la sublinierea existentei
unui drept fundamental, dreptul la diferenta, iar in masurd in care egalitatea
nu este naturald, faptul de a o impune ar insemna instituirea unei
discrimindri.

In concluzie, apreciem ci este necesara completarea corespunzitoare a
prezentei initiative legislative, in acord cu principiul egalitdtii in drepturi $i a
jurisprudentei Curtii Constitutionale in materie.

! Curtea a constatat cd, potrivit jurisprudentei sale, discriminarea se bazeazd pe notiunea de excludere de la un drept
(Decizia Curtii Constitutionale nr. 62 din 21 octombrie 1993, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I,
nr. 49 din 25 februariel994), iar remediul constitutional specific, in cazul constatdrii neconstitutionalitatii
discrimindrii, il reprezintd acordarea sau accesul la beneficiul dreptului { a se vedea, in acest sens, Decizia
nr.685/2012, Decizia nr. 164/2013). In schimb, privilegiul se defineste ca un avantaj sau favoare nejustificatd acordatd
unei persoane/categorii de persoane; in acest caz, neconstitutionalitatea privilegiului nu echivaleazd cu acordarea
beneficiului acestuia tuturor persoanelor/categoriilor de persoane, ci cu eliminarea sa, respectiv cu eliminarea
privilegiului nejustificat acordat. Asadar, Curtea a refinut cd sintagma ,Jard privilegii si fard discrimindri” din
cuprinsul art. 16 alin. (1) din Constitufie priveste doud ipoteze normative distincte, iar incidenta uneia sau alteia dintre
acestea implicd, in mod necesar, sanctiuni de drept constituional diferite astfel cum s-a ardtat mai sus.
2 Decizia CCR nr. 545/2011
3 4 se vedea in acest sens DCC nr. 8672013, DCC nr. 476/2006, DCC nr. 573/2011, DCC nr. 366/2014 5.a
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2. Avand in vedere ca prezenta initiativd legislativd are ca obiect de
reglementare modificarea si completarea art.14 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 18/2009, se impune reformularea titlului acesteia in
conformitate cu prevederile art. 41 alin. (1) teza finala din Legea nr.24/2000°
,, Titlul actului normativ cuprinde denumirea genericd a actului, in functie de
categoria sa juridicd §i de autoritatea emitentd, precum si obiectul
reglementdrii exprimat sintetic”.

3. Apreciem ca aplicarea masurilor propuse prin initiativa legislativa
poate genera majordri ale cheltuielilor bugetelor locale ale
unititilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale, cu consecinte asupra
bugetului general consolidat.

In acest context, mentionim ci Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetard in mod prudent pentru a gestiona resursele, obligatiile
bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative ar influenta
negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomicd si ratingul de
tara in relatia cu organismele financiare internationale.

IT1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine
adoptarea acestei initiative legislative sub rezerva insusirii observatiilor
si propunerilor.
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Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului

¢ privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile §i

completdrile ulterioare
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